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Аннотация
В статье обоснованы и содержательно раскрыты

институциональные и экономико-организационные предпосылки
развития стратегического партнерства государства и
бизнеса в процессах кластеризации социально-экономического
пространства регионов, разработки проектов государственно-
частного партнерства. В их числе: трансформация
действующих региональных центров кластерного развития,
созданных в формах государственного автономного
учреждения или государственного бюджетного учреждения,
в коммерческую организацию, учредителями которой станут
органы государственной власти и бизнес-структуры; ввод в
практику управления процессами развития государственно-



 
 
 

частного партнерства, кластеризации социально-экономического
пространства субъектов РФ новых документов стратегического
управления, разрабатываемых совместно органами власти и
бизнесом, в числе которых: схема развития и размещения
производительных сил региона, стратегии и государственные
программы развития кластеров.
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сударства и  бизнеса в  процессах кластеризации социаль-
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трансформация действующих региональных центров кла-
стерного развития, созданных в формах государственного
автономного учреждения или государственного бюджетно-
го учреждения, в  коммерческую организацию, учредителя-
ми которой станут органы государственной власти и биз-
нес-структуры; ввод в  практику управления процессами
развития государственно-частного партнерства, класте-
ризации социально-экономического пространства субъек-
тов РФ новых документов стратегического управления,
разрабатываемых совместно органами власти и бизнесом,
в  числе которых: схема развития и  размещения произво-
дительных сил региона, стратегии и государственные про-
граммы развития кластеров, стратегия развития государ-
ственно-частного партнерства в субъекте РФ, мониторинг
результатов, полученных при  реализации проектов ГЧП,
кластерных проектов; освоение органами государственной
власти субъектов РФ избирательного подхода к стимулиро-
ванию процессов развития кластеров, отличающихся харак-
тером экономической деятельности, ее организацией и про-
странственной конфигурацией.

Ключевые слова: стратегическое партнерство государ-
ства и бизнеса, развитие, институциональные и экономи-
ко-организационные предпосылки.
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INSTITUTIONAL AND INSTITUTIONAL

AND ECONOMIC PRECONDITIONS
OF DEVELOPMENT

OF STRATEGIC PARTNERSHIP
OF GOVERNMENT AND BUSINESS

 
Abstract: the  article substantiates and  meaningfully reveals

the  institutional, economic, and  organizational prerequisites
for  the development of  strategic partnership between the  state
and business in the process of clustering the socio-economic space
of  the regions, the  development of  public-private partnership
projects. Among them: the  transformation of  the existing
regional centers of  cluster development, created in  the forms
of  public Autonomous agencies or  state budgetary institution
into a  commercial organization, the  founders of  which will
be government authorities and  business structures; putting into
practice of management the processes of development of public-
private partnerships, clustering social and economic space of the
Russian Federation subjects of  the new instruments of  strategic
management, developed jointly by  the authorities and business,
including: scheme of development and placement of productive
forces of the region, strategies and government programs for the
development of clusters, strategy for the development of public-
private partnerships in  the subject of  the Russian Federation,



 
 
 

monitoring of the results obtained in the implementation of PPP
projects, cluster projects; the development of  the bodies of  state
power of  the RF subjects selective approach to  stimulate
the processes of development of clusters, differing in  the nature
of economic activity, its organization and spatial configuration.

Keywords: strategic partnership of  the state and  business,
development, institutional and  economic-organizational
prerequisites.

 
Введение

 
Разработка концепции развития стратегического партнер-

ства государства и бизнеса включает решение комплекса за-
дач. Одна из них – обоснование институциональных и эко-
номико-организационных предпосылок, призванных обес-
печить развитие названного партнерства.

 
Институциональные и экономико-

организационные предпосылки
развития стратегического

партнерства государства и бизнеса
 

В обосновании институциональных и экономико-органи-
зационных условий, необходимых для развития стратегиче-
ского партнерства государства и бизнеса, полагаем целесо-



 
 
 

образным обратиться к точкам зрения других исследовате-
лей, опубликованных в современной научной литературе.

По мнению И. В. Корчагиной формирование институцио-
нальных основ поддержки кластеров, размещенных в эконо-
мическом пространстве региона, предполагает создание еди-
ного координирующего института кластерной политики [1].

Поскольку кластеризация является процессом, охватыва-
ющим разные сферы, отрасли экономики региона, очевид-
но, что требуется согласование действий большого числа его
участников. В этой связи, логичным выглядит предложение
И. В. Корчагиной о координирующем центре. Другое дело,
что названный автор не дает необходимой характеристики
такого центра (статус, функции и др.).

А. Н. Колосов считает необходимым дополнить меха-
низм взаимодействия государства и бизнеса в рамках госу-
дарственно-частного партнерства органами, специально со-
здаваемые для реализации проектов ГЧП; стратегиями уча-
стия бизнеса в ГЧП [2]. Разработку и использование стра-
тегий развития форм стратегического партнерства предлага-
ют и другие исследователи. Так, В. В. Гассий обосновывает
необходимость принятия региональной стратегии государ-
ственно-частного партнерства [3], Е. А. Стребкова – страте-
гии кластерного развития региона [4].

Учитывая конструктивные предложения исследователей,
а  также достижения современной российской и  зарубеж-
ной практики стратегического партнерства [5, 6, 7, 8, 9, 10,



 
 
 

11, 12], полагаем возможным предложить авторскую версию
необходимых изменений в институциональном и экономи-
ко-организационном обеспечении процесса его развития. Их
суть может быть представлена следующим образом.

1.  Трансформация действующих региональных центров
кластерного развития, созданных в формах государственно-
го автономного учреждения или государственного бюджет-
ного учреждения, в коммерческую организацию, учредите-
лями которой станут органы государственной власти, с од-
ной стороны, и бизнес-структуры, с другой.

Необходимость в  такой мере обусловлена тем, что ста-
тус государственного учреждения изначально блокирует
привлечение внешних финансовых ресурсов, которые мог-
ли бы быть использованы в качестве инвестиций, необходи-
мых для разработки и реализации программ формирования
и развития кластеров.

Существующее положение предопределяет преимуще-
ственно информационно-консультационный характер дея-
тельности названных центров. Напротив, функционирова-
ние центров кластерного развития в организационно-право-
вой форме хозяйственного общества (акционерного обще-
ства, общества с ограниченной или дополнительной ответ-
ственностью) снимает это ограничение.

Ожидаемыми эффектами реализации, предложенной на-
ми меры станут:

– создание коммерческой организации, органично инте-



 
 
 

грированной в рыночную среду, выполняющей функции но-
вого института регионального развития,

– обеспечение мобилизации разных видов источников ре-
сурсов и их продуктивное использования для развития на-
званной формы пространственной организации экономики.

2.  Корректировка существующей нормативно-правовой
базы, регламентирующей деятельность органов государ-
ственной власти в реализации кластерной политики, с целью
ее дополнения новыми направлениями. В их числе, с уче-
том достижений отечественного и  зарубежного опыта, по-
лагаем целесообразным выделить следующие: размещение
государственного заказа на инновационную продукцию кла-
стеров; финансирование подготовки кадров топ-менеджеров
для инновационной деятельности предприятий; содействие
передаче результатов интеллектуальной деятельности госу-
дарственных высших учебных и научных учреждений про-
изводственным организациям кластеров.

Ожидаемыми эффектами такой меры станут:
–  расширение направлений деятельности государства,

представляющих повышенный интерес для бизнеса, участ-
вующего в кластерных формированиях, или планирующего
такое участие;

–  мобилизация и  использование бюджетных средств
для финансирования развития кадрового и научного обес-
печения производственных организаций кластеров;

– ускорение процесса трансфера новаций, разработанных



 
 
 

в учреждениях высшей школы и науки, в реальный сектор
экономики.

3. Ввод в практику управления процессами развития госу-
дарственно-частного партнерства, кластеризации социаль-
но-экономического пространства субъектов РФ новых доку-
ментов стратегического управления, разрабатываемых сов-
местно органами власти и бизнесом, в числе которых: схе-
ма развития и размещения производительных сил региона;
стратегии и  государственные программы развития класте-
ров; стратегия развития государственно-частного партнер-
ства в  субъекте РФ; мониторинг результатов, полученных
при реализации проектов ГЧП, кластерных проектов.

4.  Освоение органами государственной власти субъек-
тов РФ избирательного подхода к стимулированию процес-
сов развития кластеров, отличающихся характером эконо-
мической деятельности, ее организацией и пространствен-
ной конфигурацией. Речь идет о приоритетном получении
от государства любых видов преференций кластерами, удо-
влетворяющими одному, или нескольким критериям (выбор
состава критериев – в компетенции органов государственной
власти субъекта РФ). В их числе:

– инновационный характер деятельности кластера, прояв-
ляющийся в освоении и росте числа технологических и про-
дуктовых новаций;

–  развитие кластера связано с  расширением простран-
ства, на котором осуществляется мобилизация неиспользу-



 
 
 

емых ранее ресурсов региона, вовлечение в его экономиче-
скую деятельность субъектов хозяйствования, создаваемых
(или уже действующих) на депрессивных территориях;

– развитие кластера посредством формирования коопе-
рационных и расширяющих его инвестиционный потенци-
ал финансовых связей с субъектами хозяйствования других
субъектов РФ;

– развитие кластера, проявляющееся в росте импортоза-
мещения, формировании и развитии экспортного потенциа-
ла и его эффективной реализации;

– наличие у кластера организационной структуры, инте-
грирующей деятельность субъектов хозяйствования, пред-
ставляющих разные отрасли экономики.

 
Выводы

 
Реализация предложенных мер позволит создать необ-

ходимые предпосылки для развития стратегического парт-
нерства государства и бизнеса в процессах кластеризации,
разработки и реализации проектов государственно-частного
партнерства.
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